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Introduccion

Los pactos constitucionales que
dieron lugar a los estados modernos a
finales del siglo XVIII e inicios del XIX,
no incluyeron referencia alguna a la fa-
milia. Esto respondia a una visién de las
constituciones como acuerdos entre
fuerzas politicas v, por tanto, destina-
dos a incorporar arreglos instituciona-
les mas que a definir derechos ciudada-
nos, pero también tenia que ver con una
comprension de la “sociedad familiar”
como una esfera separada de la “socie-
dad politica”. Esta sociedad familiar,
como lo planteara en su momento Loc-
ke, estaria a cargo de tomar decisiones
por aquellos miembros carentes mo-
mentineamente de la capacidad para
hacer parte de la sociedad politica. Su
caracteristica, al contrario de la socie-
dad politica, seria que las relaciones en-
tre sus miembros estarian marcadas por
la necesidad y la dependencia, y no por
la autonomia y la libertad.

Esto tendria varias consecuencias
obligadas para los ide6logos del siglo XIX
e inicios del XX. En primer lugar, dada la
variabilidad de situaciones v la necesidad
de tomar decisiones que se adaptaran a
situaciones muy diversas, deberia acep-
tarse una importante inmunidad para los
encargados de tomar decisiones dentro
de la familia (“los trapos sucios se lavan
en casa”). En segundo lugar, y muy rela-
cionado con el punto anterior, se creia
que la norma juridica podia guiar la toma
de decisiones, pero en tltimas se confia-
ba mas en la norma moral como parame-
tro de conducta. Como lo ha explicado

El libro, que recoje una serie de coloquios
académicos organizados desde julio de
2021, analiza la nueva era para los
derechos de la infancia y adolescencia y
sus fundamentos para el reconocimiento
constitucional. La resefia que ofrecemos
corresponde al articulo de la académica
colombiana Isabel C. Jaramillo.

Frances Olsen, la ideologia de la familia
se sostenia no sélo porque se justificaba
la intimidad familiar, sino porque se glo-
rificaba la vida familiar y el rol privilegia-
do de las mujeres en la familia. Asi, no so-
lamente se defendia la exclusion de las
mujeres de la vida econémica y politica
seflalando que esto era indispensable pa-
rael correcto funcionamiento de la socie-
dad, sino que se exaltaba la paz, armonia
y belleza que eran capaces de crear las
mujeres en sus “hogares” y que se consti-
tuian en verdaderos oasis frente a la com-
petencia salvaje y despiadada que tenia
lugar en el mercado y el Estado.

Esta vision de la familia fue fuerte-

Famlllas, infancia
y Constitucion

mente interrogada porlos movimientos
de mujeres, para quienes, al contrario de
lo que algunos sostenian, la ideologia de
la familia tenia costos muy altos. Las
mujeres se concentraron en dos ele-
mentos de la ideologia de la familia. En
primer lugar, cuestionaron la idea de
que estar separadas fuera lo mismo que
ser iguales, exigieron la posibilidad de
participar de manera igual en el merca-
do y en el Estado, y demandaron iguales
derechos en relacién con la representa-
cion y cuidado de los hijos. En segundo
lugar, denunciaron la violencia a la que
eran sometidas al interior de la familia.

Al tiempo que las mujeres interro-
gaban la ideologia de la familia, sin em-
bargo, higienistas y desarrollistas plan-
teaban la necesidad de reconocer, apo-
yar y promover a las familias para que
pudieran efectivamente cumplir con las
funciones que socialmente se le atri-
buian. Para estos “técnicos” del bienes-
tar, el problema no era la familia, sino el
abandono de la familia. Reclamaron que
las familias tuvieran asignaciones es-
peciales, que su patrimonio se prote-
giera, que se construyeran viviendas
aptas para la vida familiar v que los sa-



larios de los trabajadores tuvieran en
cuenta sus “cargas familiares”, las que
se definieron en relaciéon con la nifiez,
la discapacidad y la vejez.

Las constituciones de la segunda
mitad del siglo XX vy las primeras dé-
cadas del siglo XXI reflejan estos dis-
tintos proyectos politicos y consensos
sobre la distribucién del poder en la
familia. Podriamos clasificar las cons-
tituciones usando cuatro tipos ideales:
1) liberal clasico; 2) liberal feminista; 3)
social; v 4) social feminista. Estos
tipos ideales se ubican en un espectro
dependiendo de qué tanto la Constitu-
cioén se hace cargo de distribuir poder
a las familias y al interior de las fami-
lias. Pasamos a explicar cada uno de
estos tipos y proporcionar algunos
ejemplos. Incluimos una tabla que
revisa las constituciones de un grupo
de paises elegidos conforme a
tres criterios: 1) presentan
modelos de “vanguardia” en la
construcciéon de textos cons-
titucionales (Bolivia, Ecuador,
Colombia, Brasil, Per1i, Ar-
gentina, México), 2) son refe-
rentes en la regiéon en relacion
con la construccién de textos
constitucionales (Espaiia,
Portugal, Italia, Alemania,
Sudafrica), v 3) ofrecen un
contraste con nuestra tradi-
cién juridica y cultural (China,
Japoén, Hungria, Polonia, Tur-
quia). Se incluyen también en
este ejercicio los principales
tratados internacionales de
derechos humanos en la me-
dida en que ellos logran reco-
ger lugares comunes consolidados en
cuanto a la regulacion de la familia
(Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, Pacto Internacional
de Derechos Econoémicos, Sociales y
Culturales, Convencion Americana y
Convencion Europea).

Tipos ideales

Como se habia mencionado, los de- £

bates politicos y morales en torno a la/

familia han influido la manera en la que
ésta aparece en las constituciones. Aqu
presentamos algunas caracteristicas de¢
cada tipo ideal y ejemplos.

El tipo liberal cldsico incluiria °

aquellas constituciones que o bien se
enfocan solamente en los arreglos ins-
titucionales v no cuentan con cartas de
derechos, como es el caso de Francia, o
que se enfocan en unos derechos civiles
v politicos minimos de los individuos.
A lo sumo mencionan la familia como
un espacio de intimidad. Se puede ver,
por ejemplo, que Chile se aproxima bas-
tante a este modelo liberal clasico. La
tabla no incluye otros paises que abor-
dan de esta manera la familia a nivel
constitucional, pero pricticamente to-
dos los paises que han sido colonias de
Inglaterra tienen constituciones que se
ajustan a este modelo.

Ficha de autor

Isabel Jaramillo es
doctora en Leyes de
Harvard Law School,
profesora titular en la
Universidad de los
Andes (Bogotd) y
actual coordinadora
de la Red Alas.

El tipo ideal liberal feminista recoge
principalmente los cambios que se han
derivado del reconocimiento de la igual-
dad de los esposos y entre los hijos den-
tro de la familia. E] Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, la Constitu-
cion de Alemania, la Constitucion de Ja-
pon, la Constitucion de China, la Consti-
tucion de Sur Africa, asi como la Conven-
cion Americana sobre Derechos Huma-
nos se acercan a este tipo ideal.

El tipo ideal social tuvo amplia
aceptacion desde la década de los afos
veinte en el siglo XX, pero muchas de
estas constituciones ya se cambiaron
para acoger reclamos feministas sobre
la familia. Tienen varios elementos en
comun: indican que la familia es la base
de la sociedad, definen un patrimonio
familiar que debe protegerse, v deter-
minan que la seguridad social y el sala-
rio deben proteger a la familia. Se abs-
tienen de mencionar la igualdad entre
esposos (como la de Argentina) o lo ha-
cen sin incluir mecanismos para com-
pensar cargas entre los esposos (como
en México). Entre las constitucionesre-
visadas para este trabajo y que mas se
acercan al tipo ideal estan las de Argen-
tina, Italia, Espaiia y México.

Finalmente, entre las constitucio-
nes revisadas aparece un tipo ideal que
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podriamos llamar “social feminista”
porque ademads de unir la garantia de los
derechos sociales al reconocimiento de
la familia, hacen énfasis en la distribu-
cién de cargas entre hombres y mujeres
en torno a la familia. Las constituciones
que se acercan mas a este tipo, entre las
que se revisaron, son las de Bolivia, Bra-
sil, Portugal y Ecuador. La colombiana
tiene menos disposiciones redistributi-
vas, pero también puede incluirse aqui.
Aunque esta presentacion sugeriria una
linea de desarrollo entre el modelo libe-
ral clasico y el modelo social feminista,
no es claro en la literatura que este tlti-
mo modelo sea el mas conveniente. De
hecho, una excesiva dependencia en la
familia para lograr el bienestar de los in-
dividuos ha sido denunciada por femi-
nistas y desarrollistas por igual en los
ultimos tiempos.En particular se obser-
va que instrumentalizar la familia para
el bienestar aumenta la vulnerabilidad
de los miembros mas débiles de la fami-
lia, exponiéndolos a formas de violencia
muy variadas. Las cuatro constitucio-
nes que he mencionado como cercanas a
un modelo social feminista, sin embar-
go, introducen elementos que podrian
servir para avanzar hacia la construc-
cién de un texto constitucional que re-
conozca la familia, al tiempo que pro-
pende por redistribuir efectivamente el
poder entre sus miembros.

L]

Conclusiones

Los textos constitucionales son el
reflejo de distintos momentos politicos
que atraviesan los paises y de intuicio-
nes compartidas sobre el conjunto de
instituciones que pueden llevar a que
las relaciones politicas, econémicas y
sociales sean mas democraticas y jus-
tas. La mirada comparada permite al

(Continua en la pagina 20)
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mismo tiempo contrastar las posicio-
nes locales con un panorama mas am-
plio v tener referentes para la imagina-
cién institucional, es decir, nos per-
mite preguntarnos, e intentar resolver,
asuntos como los siguientes: ¢mencio-
nar la familia en una constitucion es
un proyecto de la izquierda o de la
derecha? ;Mencionar la familia supone
necesariamente hablar de monogamia
o de heterosexualidad? ¢A qué otros
objetivos se asocia la mencion de la
familia en la Constitucion? ¢De qué
manera puede asociarse la familia a
otros objetivos si el momento politico
es uno en que existe reconocer la o A B . .
igualdad de las mujeres, el pluralismo "I o SRR PR A et S SO T L
cultural, los derechos de las personas
en situacion de discapacidad, los
derechos de los niios y de los adul-
tos mayores, entre otros? La mirada
comparada, entonces, busca forta-
lecer el debate interno y apoyar
ajustes locales no estereotipados. FAMILIAS
Tal v como se ha desarrollado INE ’
aqui, el ejercicio no resuelve dos ANCIAY
preguntas que son cruciales para la CONSTITUC ION

toma de decision en el contexto

miento especifico de derechos.
Supéngase, por ejemplo, que se
defiende que el reconocimiento

de las familias “naturales” no nivel latinoamericano en el siglo XIX y
solo otorgara algunas herramien-  sigue siendo lider regional en materia
tas a las parejas mas pobres, sino  de investigacion y doctrina juridica.
que, como lo reclamaban los libe-  Sus autores son ampliamente leidos
rales en el siglo XIX, les permitird  en América Latina y sus instituciones
salir de la pobreza. se perciben como sélidas y transpa-
Este tipo de estudios sobre los  rentes. Esta lealtad con el disefio insti-
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local. La primera es la pregunta resultados de distintos tipos de tucional existente ha mostrado ser una
por la eficacia de los textos cons- R e familia han sido abandonados barrera para los cambios constitucio-
titucionales en el logro de los fﬁiﬂ',ﬁ."‘;‘;muem“inﬂm hace tiempo por las dificultades de nales en tiempos recientes. Especifi-
objetivos de sus redactores. Esta r— 02412 Jansana recoger estos datos en contextos camente, la existencia de un Tribunal
es una pregunta compleja porque en los que se protege el derecho a Constitucional que sigue marcado por
supone que los redactores tienen la intimidad. Generalmente se las tradiciones de la Corte Suprema y
finalidades claras y que solamen- descarta la eficacia del cambio un legislador que ha perdido la con-

te esas finalidades importan en el constitucional meramente con fianza de la poblacién podrian verse
desarrollo de los textos. Lo que datos generales de pais: como esta-  como relacionados con las intensas
sabemos de los procesos de pro- ba antes de la Constitucion y como  protestas que finalmente han llevado a
duccion de textos en cuerpos esta después en sus indicadores plantear la reforma constitucional.
colegiados es que son resultados de Lo Eariiia ania globales. Era pobre, sigue pobre, no ~ Contar con universidades y cuerpos de
intensas negociaciones en las que cada Constitucion», Isabel sirve introducir clausulas sobre la abogados fuertes, jueces creibles e
una de las partes finca sus propias C. Jaramillo, en familia. Ante estas incertidumbres investigacion juridica, no obstante, es
expectativas. Témese, por ejemplo, el ;i'ii"::ll'ff“manﬂi 'y:g, para la evaluacion a futuro, pareceria una enorme ventaja si se la compara
texto del articulo 42 de la Constitu- Cillero B, Ester ~ que es razonable decidir teniendo en con los demas paises de la region. La
cién de Colombia en lo relativo a las Valenzuela R. y Juan mente que el texto constitucional al cuestion seria, entonces, como lograr
uniones informales: “La familia es el Pablo Gonzalez J. tiempo que fija horizontes politicos que la lealtad con el disefio institucio-
nucleo fundamental de la sociedad. Se {ggg’arﬁfg;igaeggge debe mantenerlos abiertos y debe nal actual se oriente hacia el disefio
constituye por vinculos naturales o Derechos del Nifio poder ser reescrito v apropiado. En- institucional nuevo y cortes, profeso-
juridicos, por la decision libre de un (Cideni), Familias tonces, aunque no tengamos pruebas res v abogados terminen convencidos
hombre y una mujer de contraer ma- ghNor%leﬂ-[Jngtltut% 4 que reconocer las uniones informales  de que un nuevo texto merece nuevas
trimonio o por la voluntad responsa- do é;orgglt?\;ﬁ)‘a va a reducir la desigualdad, parece lecturas e impone nuevas rutinas para
ble de conformarla”. Mientras que para Thomson Reuters, mejor apostarle a un mundo enel que  todos.

los liberales progresistas y la izquierda 2022. esas parejas puedan formular reclamos En la region, dos casos parecen

la formula de la “voluntad responsable y ser reconocidas, que uno exitosos en materia de cambio consti-

de conformarla” v los “vinculos natu- en el que seguirdan luchando  tucional. En Colombia, la ruta del
rales” resultaban suficientes para contra el estigma asociadoa  cambio en la profesion legal fue la de

lograr el reconocimiento de las perso- Lecturas & la informalidad. la teoria juridica y, en particular, el

nas viviendo en uniones libres, la Lo que nos lleva justa- reclamo de la necesidad de un “nuevo
derecha esperaba usar “un hombre y D O CU m e n-t OS mente a una segunda pre- derecho” En Argentina, la ruta del
una mujer” para erradicar todo posible gunta relacionada con el cambio fue la incidencia ante organi-

texto constitucional y es la zaciones internacionales de derechos
de los arreglos instituciona- humanos y, especialmente, acoger el

reconocimiento a uniones no monoga-
mas y no heterosexuales. Uno podria,

entonces, preguntarse si la finalidad
del articulo era ampliar la inclusion en
términos de clase o también era reins-
cribir la monogamia y la heterosexua-
lidad. Aunque los dos objetivos son
reconciliables desde algunos puntos
de vista, no lo son para todos. Es mis
dificil atin si la pregunta por la eficacia
se asocia a la teoria tras el reconoci-

les que pueden favorecer su puesta en
obra. Otros capitulos en este libro
revisan a mayor profundidad esta
cuestion, Me parece clave, no obstan-
te, enfatizar la tradicién juridica chile-
na como una barrera, a la vez que
fuente de oportunidades, para el cam-
bio constitucional. En efecto, Chile fue
un centro de produccion normativa a

derecho internacional como norma
interna. Chile debera encontrar su
propia via para que la Constitucion no
sea letra muerta. Impone una reflexion
profunda que no deberia, por ninguna
razon, despreciar el papel que los aca-
démicos y las facultades de derecho
han tenido histéricamente en el pais y
en América Latina.



